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Inleiding

Voor het berekenen van de integrale kosten van de programma’s BoekStart in de
kinderopvang en de Bibliotheek op school is het Exploitatiemodel BoekStart in de
kinderopvang en de Bibliotheek op school (hierna Exploitatiemodel) beschikbaar. Dit model
werd in 2025 vernieuwd en sterk vereenvoudigd, waardoor het nog gemakkelijker wordt om
de kosten voor deze programma’s voor één kinderopvanginstelling of school te berekenen.
Er is gekozen voor één model dat inzetbaar is voor de kostprijsberekening van alle
onderdelen van de landelijke programma’s.

Opzet van het Exploitatiemodel

De integrale kostprijsberekening gaat uit van de rekenmethode uit ‘Grip op dienstverlening'.
Daarnaast gebruikt het model bij het bepalen van de landelijke kengetallen een dataset van
relevante financiéle gegevens uit de Bibliotheekmonitor die bibliotheken zelf aanleveren in
kader van de Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (Wsob). Die landelijke
kengetallen worden indien nodig geactualiseerd. De Bibliotheek kan gebruik maken van deze
landelijke kengetallen, maar kan daarvan afwijken door eigen kengetallen te gebruiken. Het
Exploitatiemodel biedt de mogelijkheid om de financiering van de programma’s in grote lijnen
aan te geven.

Combineer financiéle en inhoudelijk kennis met strategische keuzes.

Inzetten van dit Exploitatiemodel zorgt voor een makkelijke en betrouwbare manier om
inzicht te hebben in de integrale kostprijs van Boekstart in de kinderopvang en de Bibliotheek
op school op één kinderopvanginstelling of €één school. Het berekenen van deze kosten
vereist zowel kennis van de inhoud als financiéle kennis. Het is daarom handig om zowel
inhoudelijke als financiéle experts binnen de bibliotheek te betrekken bij deze
kostprijsberekening. Het is van belang om bij de kostprijsberekening en het maken van
strategische keuzes ook het managent van de Bibliotheek te betrekken.

Leeswijzer en advies

Deze handleiding laat stap voor stap zien hoe bibliotheken de kosten voor BoekStart in de
kinderopvang en de Bibliotheek op school kunnen berekenen. Eerst worden de
basisformules gepresenteerd. Daarna kijken we naar de aantallen kindplaatsen en
leerlingen, gevolgd door de normen voor collectie en inzet van medewerkers. Als laatste
lichten we toe hoe de landelijke kengetallen per collectie item en medewerker zijn berekend.

Deze informatie staat ook op hoofdlijnen en in verkorte vorm in de toelichting van het nieuwe
Exploitatiemodel. Echter wij adviseren om vooraf deze handleiding te lezen en daarna te
starten met de kostprijsberekening. Daarnaast adviseren we om altijd de laatste versie van
de handleiding en het Exploitatiemodel op de website voor professionals van BoekStart en
de Bibliotheek op school te gebruiken — kies bouwsteen Exploitatie. Het is raadzaam om de
gemaakte keuzes te documenteren zodat de Bibliotheek steeds op dezelfde manier de
kostprijs van de samenwerking berekent. Zeker als niet wordt gewerkt met de landelijke
kengetallen. Vanaf de versie april 2026 biedt het Exploitatiemodel daarvoor ruimte middels
een extra bewerkbare kolom ‘eventuele opmerkingen’.



https://www.boekstartpro.nl/toolkit/exploitatie.html
https://pro.debibliotheekopschool.nl/toolkitbibliotheek/po/po-exploitatie.html

Wijzigingen

Deze handleiding en het Eploitatiemodel zijn aangepast op basis van de ervaringen uit de
werksessies voor bibliotheken in de periode november 2025 — februari 2026. Hierbij gaat het
om tekstuele wijzigingen of een extra toelichting op bepaalde onderdelen. Daarnaast is
hoofdstuk 6 met veelgestelde vragen toegevoegd, ingedeeld naar algemeen, personeel,
collectie en overige vragen. De landelijke kengetallen en de bedragen van het Masterplan
Basisvaardigheden - doorontwikkeling dBos po zijn geactualiseerd. De werkwijze van het
Exploitatiemodel en de adviesnormen zijn niet veranderd. Het oude exploitatiemodel is niet
meer beschikbaar.

Namens het Projectteam Exploitatiemodel BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek
op school — Nieuwe Opzet,

Erwin Karst en Marleen Wijnen
Mei 2026



1. De vereenvoudigde rekensommen

Het nieuwe Exploitatiemodel voor BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op school
volgt een simpele rekensom:

P (prijs) x Q (aantal) = Totale kosten

- P (prijs) is gebaseerd op de rekenmethode in de ‘handleiding dienstencatalogus voor
bibliotheken’.

- Q (aantal) is gebaseerd op de aanbevolen minimale kwaliteitseisen voor het aantal
medewerkers (mensuren) en collectie die Stichting Lezen in afstemming met het
Landelijk Team BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op school adviseren.

De formules van de vereenvoudigde rekensom voor BoekStart in de kinderopvang en de
Bibliotheek op school zijn

BoekStart in de Kinderopvang

Totale kosten per locatie:

e (Aantal kindplaatsen x norm aantal boeken x vervangingspercentage per jaar x prijs
per boek)

4

e (Norm aantal uren leesmediaconsulent per week x 52 weken x uurtarief)

De Bibliotheek op school

Totale kosten per locatie:

e (Aantal leerlingen/studenten x norm aantal boeken per leerling/student x
vervangingspercentage per jaar x prijs per boek)

o

e (Norm aantal uren leesmediaconsulent per week x 52 weken x uurtarief)

De adviesnormen per programma en onderwijstype staan in het tabblad ‘Toelichting’ van het
Exploitatiemodel. Door te kiezen voor het berekenen van de kosten van een bepaald
programmaonderdeel en onderwijstype wordt bij het gebruiken van de landelijke kengetallen
automatisch gerekend met de adviesnormen van dat programmaonderdeel.


https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf
https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf

2. Aantallen kindplaatsen, leerlingen en studenten

BoeksStart in de kinderopvang

Voor het berekenen van de kosten voor de benodigde collectie en personele inzet wordt voor
BoekStart in de kinderopvang gerekend met het aantal kindplaatsen. Dit is het aantal
kinderen dat tegelijkertijd mag worden opgevangen in een kinderopvanglocatie. Het aantal
kindplaatsen per locatie kun je vinden op de website overheid.nl, waar alle geregistreerde
kinderopvanglocaties in het Landelijk Register Kinderopvang (LRK) staan.

De bibliotheek kan het aantal kindplaatsen op basis van deze gegevens invullen of het aantal
gebruiken dat de kinderopvanglocatie heeft doorgegeven. Het is raadzaam om altijd een
check te doen bij de kinderopvanglocatie waarmee de Bibliotheek samenwerkt.

De Bibliotheek op school

Voor het berekenen van de kosten voor de benodigde collectie en de personele inzet wordt
voor de Bibliotheek op school in het primair onderwijs (po), voortgezet onderwijs (vo) en
beroepsonderwijs (mbo, pabo en lerarenopleiding) gerekend met het aantal leerlingen of
studenten per locatie of opleiding waarmee de Bibliotheek samenwerkt. Het aantal leerlingen
of studenten is te vinden in de database van de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) via open
onderwijsdata. Hierin staat per schoollocatie het aantal leerlingen/studenten en de gemeente
waartoe de school behoort.

Ook hier kan de bibliotheek de gegevens invullen op basis van de DUO-data of het aantal
leerlingen/studenten gebruiken dat de school heeft verstrekt. Het is raadzaam om altijd een
check te doen bij de school waarmee de Bibliotheek samenwerkt en houdt rekening met de
peildatum voor het onderwijs. Dit verschilt per onderwijstype.

Voor het mbo is het van belang vooraf te bepalen op welke niveau het aantal studenten
wordt bepaald: per opleiding(en), locatie’s of het totaal aantal studenten van een ROC
instelling. Dit is mede afhankelijk van de financiéle organisatie binnen een mbo
onderwijsinstelling en financiering van de samenwerking.

Deze landelijke gegevens zijn beschikbaar als een spreadsheet op de website van DUO,
waarmee bibliotheekorganisaties zelf data kunnen aanvullen of aanpassen, en berekeningen
kunnen maken.


https://www.rijksoverheid.nl/wetten-en-regelingen/productbeschrijvingen/inzage-landelijk-register-kinderopvang-en-peuterspeelzalen-lrkp
https://duo.nl/open_onderwijsdata/
https://duo.nl/open_onderwijsdata/

3. Normen boeken en mensuren

Voor het bepalen van het aantal benodigde boeken (collectie) en de personele inzet of
mensuren (=uren leesmediaconsulent), zijn richtlijnen opgesteld voor de programma’s
BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op School. Stichting Lezen heeft, in
afstemming met het Landelijk Team BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op
school van SPN, richtlijnen ontwikkeld voor het aantal boeken en de benodigde uren van de
leesmediaconsulent. Deze normering wordt gebruikt in de berekeningen en waarborgt een
referentiekader voor kwaliteit gebaseerd op ervaringen en onderzoek.

De richtlijnen geven aan hoeveel boeken en mensuren minimaal nodig zijn om BoekStart in
de kinderopvang en de Bibliotheek op School op een kwalitatief voldoende niveau aan te
bieden. Deze adviezen worden elk jaar geévalueerd en zo nodig bijgesteld.

Mormen BoekStart in kinderopvang en de Bibliotheek op school voor Exploitatiemodel (april 2026)

BookStart - Aantal kindplaatsen  Aantal wren parscnele inzet Bibicthosk per weak Aantal beeken per kindplaats
Mindar dan 25 2 5
25 2.5 5
50 3 5
100 3,5 5
dBos po - Aantal earfingan® Aantal uren personele inzot Bibictheek per wook Aantal boeken per fperiing*
Minder dan 100 2 5
100 3 5
200 4 5
300 5 5
400 5.5 b
500 L 5
dBes vo » Aantal leerdingen® Aantal iren personele inzet Biblctfesk per woek Aartal booken per leerfing*
Mindar dan 500 4 3
500 L 3
8OO B 3
1.100 10 3
1.400 12 3

s Boarcapsondoarwds - Aantal stedent  Aantal vren personale inzef BibDotheak por wook

Aantal booken por stirdamt *

Mindar dan 500 4 3
500 5 3

1.000 L 3

1.500 B 3




4. Kostprijs eenheden collectie en mensuren

De kostprijs wordt bepaald aan de hand van vier kosteneenheden van het rekenmodel ‘Grip
op dienstverlening’:

1. Kosten per boek (inclusief transport/logistiek, automatisering, bestellen, inwerken)

2. Uurprijs personeel (inclusief alle personeelskosten, overhead, automatisering, out of
pocket)

3. Overige kosten, zoals meubilair of het inhuren van een auteur. Hiervoor zijn geen
kengetallen of standaarden beschikbaar. Deze moet de bibliotheek zelf toevoegen als
totaalbedrag.

4. Huisvestingskosten (meestal niet relevant voor BoekStart of de Bibliotheek op school)
Let wel: het gaat hier om specifieke huisvestingskosten die voor de Bibliotheek op
school gemaakt worden, dus niet de huisvestingslasten voor de hele
bibliotheekorganisatie.

Bibliotheekorganisaties kunnen de kosten per eenheid zelf berekenen op basis van hun
eigen begroting. Hiervoor is de Handleiding dienstencatalogus voor bibliotheken een handige
bron. Deze handleiding is bedoeld om bibliotheken te helpen een dienstencatalogus op te
stellen. Die catalogus geeft per dienst aan: Wat wordt geleverd aan welke doelgroep,
wanneer, tegen welke prijs, met welk beoogd effect en hoe wordt gemonitord en
geévalueerd? Het opstellen van een dienstencatalogus is vrijblijvend en geen voorwaarde
voor het gebruik van het Exploitatiemodel BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op
school.



https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf

5. Landelijke kengetallen voor collectie en mensuren

Een alternatief voor het berekenen van de kosten voor boeken (collectie) en mensuren op
basis van de eigen exploitatiebegroting is het gebruik van landelijke kengetallen. Deze
kengeetallen zijn op dezelfde manier berekend als beschreven in hoofdstuk 4, maar dan op
basis van de landelijke bibliotheekstatistieken, de Wsob-data.

Elke jaar verzamelt de Koninklijke Bibliotheek (KB) gegevens van bibliotheekorganisaties in
Nederland, de zogenaamde Wsob-gegevens. Deze gegevens zijn beschikbaar op de
website bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek. Op basis van deze gegevens worden onder andere
landelijke kengetallen berekend, zoals uurprijzen voor personeel en kosten per collectie-item.
Voor het bepalen van de relevante kostenposten is gebruik gemaakt van het Rekenschema
van de VOB.

De landelijke kengetallen geven een gemiddelde kostenindicatie voor boeken en mensuren,
met bijpbehorende bandbreedtes. Deze kengetallen worden jaarlijks geactualiseerd.

Bibliotheekorganisaties kunnen deze landelijke kengetallen gebruiken om ze te vergelijken
met hun eigen berekeningen. Als het niet mogelijk is om de eigen kosten te berekenen,
kunnen bibliotheken de landelijke kengetallen gebruiken om de kosten voor de Bibliotheek
op school en BoekStart te berekenen. Ze kunnen ook kiezen voor eigen kengetallen, die niet
op de Wsob-gegevens zijn gebaseerd, maar wel rekening houden met dezelfde
kosteneenheden zoals hierboven beschreven.

Bijlage 1 is een toelichting op de berekening van deze landelijke kengetallen.

Bijlage 2 is een toelichting op de actualisatie van deze kengetallen in 2026.


https://www.bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek

6. Veelgestelde vragen
6.1. Algemeen

1. Welke gegevens zijn bepalend voor de kengetallen personeel en collectie ?
Voor de berekening van de kengetallen is gebruik gemaakt van de gegevens uit de
Bibliotheekmonitor, meting 2024 plus inflatiecorrectie in 2025 en 2026. Dit betekent dat
de kengetallen zijn gebaseerd op de eigen cijfers die de bibliotheken zelf aanleveren in
kader van de Wsob.

2. Hoe zijn de kengetallen voor personeel en collectie berekend?
Voor het berekenen van de kengetallen zijn de rekenmethodiek ‘Grip op dienstverlening’
en het rekenschema van de VOB gebruikt. Zie de handleiding van het Exploitatiemodel
en het werkblad ‘Toelichting’ van het Exploitatiemodel voor uitgebreide toelichting en
verwijzing naar handleiding van de rekenmethodiek.

3. Hoe kan de Bibliotheek de totale kostprijs van BoekStart in de kinderopvang en de
Bibliotheek op school voor het hele verzorgingsgebied van de Bibliotheek berekenen?
Door een kostprijsberekening te maken met het Exploitatiemodel per kinderopvang en
school in het verzorgingsgebied waarmee de Bibliotheek samenwerkt. De optelsom van
deze berekeningen is de totale kostprijs van de samenwerking voor het
verzorgingsgebied. Op deze manier wordt rekening gehouden met de verschillen tussen
de verschillende kinderopvanglocaties en scholen.

4. Samenwerken met kinderopvang en school vraagt naast cofinanciering ook om
personele inzet van de school, bijvoorbeeld de leescobrdinator. Hoe zijn de kosten voor
de school of kinderopvang opgenomen in het exploitatiemodel?

De kosten voor de personele inzet van de school of kinderopvang zijn geen onderdeel
van dit exploitatiemodel. Het Exploitatiemodel is een intern instrument voor bibliotheken
en berekent alleen de kostprijs van de aanpak door de Bibliotheek. In het gesprek met de
school of kinderopvang over de samenwerking en dienstverlening van de Bibliotheek is
het belangrijk om de inzet door de kinderopvang en school expliciet te bespreken en
daarover afspraken te maken. Denk bijvoorbeeld aan de vorming van een leesteam,
samenwerking met lees- of taalcodrdinator, bespreken van leesbeleidsplan en
monitorresultaten, monitorcoérdinator op school etc.

5. Als een school of kinderopvang meerdere locaties heeft. Hoe bereken ik dan de kostprijs
voor de programma’s BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op school?
Dit is afhankelijk van de gemaakte afspraken en de lokale situatie. Als de gemaakte
afspraken per locatie verschillend zijn wordt per locatie het Exploitatiemodel ingevuld.

6. Hoe zorgt de Bibliotheek ervoor dat de kostprijsberekening voor alle locaties
kinderopvang en scholen met dezelfde uitgangspunten plaats vindt?
Door te werken met hetzelfde rekenmodel voor kostprijsberekening, zoals het
Exploitatiemodel, en door alle afwijkingen van de standaarden te documenteren.
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https://pro.debibliotheekopschool.nl/toolkitbibliotheek/po/po-exploitatie.html

10.

11.

Denk bijvoorbeeld aan afwijken van de kengetallen, beschrijven van de samenstelling
van de eigen kengetallen, wel of niet berekenen per locatie, afspraken over reistijden en
opnemen van bepaalde kosten anders dan collectie en personeel.

Is in de kostprijsberekening voor jaar 2 en jaar 3 de prijsindexatie meegenomen?
Ja, de prijsindexatie (zie werkblad in Exploitatiemodel) is meegenomen op de berekende
totaalbedragen.

Is het nodig om ieder jaar een nieuwe kostprijsberekening te maken met het
Exploitatiemodel?

Als de inhoud van de samenwerking niet verandert in drie jaar is het niet nodig om
jaarlijks een nieuwe kostprijsberekening te maken. In de kostprijsberekening voor het 2¢
en 3° jaar is rekening gehouden met een inflatiecorrectie conform de prijsindex (zie
desbetreffende werkblad in het exploitatiemodel). Als de inhoud van de samenwerking
wel verandert is het raadzaam om de kostprijs opnieuw te berekenen. Dat is ook het
geval na drie jaar van samenwerken en bij verlenging van de
samenwerkingsovereenkomst.

Kan de Bibliotheek afwijken van de landelijke kengetallen van het Exploitatiemodel?

Ja dat kan. Dit is een keuzemogelijkheid in het Exploitatiemodel. Het is belangrijk om in
de eigen kengetallen alle kosten mee te nemen, vergelijkbaar met het Exploitatiemodel.
Daarnaast is het documenteren van de gemaakte keuzes van belang, zodat voor een
volgende kostprijsberekening voor een andere kinderopvang of school dezelfde
uitgangspunten gelden.

Waar kan de Bibliotheek de kosten voor het jaarlijkse auteursbezoek en andere
activiteiten in het Exploitatiemodel plaatsen?

De kosten voor een auteursbezoek of andere activiteiten zijn onderdeel zijn van de
rubriek overige kosten: activiteiten.

Is rekening gehouden met de BTW en welk BTW tarief is van toepassing?
Alle bedragen in het exploitatiemodel zijn exclusief BTW. Het werkblad BTW biedt een
korte toelichting en verwijst naar het handboek BTW.

6.2. Personeel

12.

13.

Hoe is het kengetal personeel opgebouwd?

De berekening van het kengetal is opgebouwd uit de personele kosten, bestuurskosten
(overhead) en 50% van de automatiseringskosten. Zie ook vraag 1 en 2.

Zie toelichting in de handleiding hoofdstuk 4.

Houdt het kengetal personeel rekening met de verschillende inschalingen van de
leesmediaconsulenten?

Nee. Het kengetal personeel is gebaseerd op de totale gemiddelde personele kosten,
bestuurskosten (overhead) en automatiseringskosten die de bibliotheken zelf
aanleveren.

11



14.

15.

16.

17.

18.

19.

In de verzamelde data voor personele kosten via de Bibliotheekmonitor wordt geen
onderscheid gemaakt in inschalingen binnen een organisatie. De overhead wordt
meegenomen door rekening te houden met de bestuurskosten. Zie ook vraag 1 en 2.

Is in het kengetal personeel rekening gehouden met de benodigde ICT voorzieningen
voor het personeel?

Ja, in het uurtarief personeel zijn de automatiseringskosten meegenomen, zie
handleiding hoofdstuk 4.

Is in de norm voor personeel rekening gehouden met verschillende werkzaamheden
door de leesmediaconsulent?

Ja. De norm voor personele inzet is een gemiddeld aantal uren per week. Hierbij gaat
het om zowel contacttijd op school als werktijd in de Bibliotheek, bijvoorbeeld
voorbereidingen van bepaalde activiteiten voor het team of het maken van
monitorrapportage. Naarmate de samenwerking langer duurt veranderen de
werkzaamheden door de leesmediaconsulent. Het eerste jaar is de leesmediaconsulent
vooral bezig met opstarten van de samenwerking en opzetten van de schoolbibliotheek.
In de daaropvolgende jaren veranderen deze werkzaamheden naar bijvoorbeeld meer
ondersteuning van het team, borging van de samenwerking en onderhoud van de
collectie. In het gesprek met de school over de personele inzet staat de dienstverlening
centraal en niet de exacte invulling van de uren door de leesmediaconsulent op school
of in de Bibliotheek. De transitie van minder uitvoerende activiteiten door de
leesmediaconsulent in de klas naar meer ondersteuning van het team in kinderopvang of
op school heeft gevolgen voor de invulling van de uren, vooralsnog niet op het aantal
uren.

Is in de norm voor personeel en het kengetal personeel rekening gehouden met de
reistijd van de leesmediaconsulenten tussen de verschillende kinderopvanglocaties en
scholen?

Nee, in de norm voor personele inzet is geen rekening gehouden met de reistijd van
leesmediaconsulenten. De reistijd meenemen in de kostprijsberekening kan door het
aantal uren personele inzet te verhogen op basis van de reistijd die de Bibliotheek mee
wil berekenen.

Wordt in de kostprijsberekening voor personeel uitgegaan van 40 of 52 werkweken?
52 weken, omdat een leesmediaconsulent 52 weken van een jaar in dienst is van de
bibliotheek.

Vraagt de samenwerking met het speciaal onderwijs om extra inzet van de
leesmediaconsulenten? Op dit moment passen we de norm van primair onderwijs toe
voor het speciaal onderwijs.

Hoe is de scholing van de leesmediaconsulent verwerkt in de kostprijs en in aantal uren?
De kosten voor de tijdinvestering van de scholing van de leesmediaconsulenten zijn
meegenomen in het uurtarief. De investering van de leesmediaconsulent om de scholing
te volgen zijn niet meegenomen in het Exploitatiemodel.

12



6.3. Collectie

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Hoe is het kengetal collectie opgebouwd?

Het kengetal collectie is opgebouwd uit de prijs per boek, kosten voor collectioneren,
bestellen en verwerken, transport en automatiseringskosten zoals het
schoolbibliotheeksysteem. Zie handleiding hoofdstuk 4.

Hoe hoog zijn de kosten voor collectie in het 1° jaar van de samenwerking als bij de
start van de samenwerking de school al voldoet aan de norm van collectie (100%)?
Dan bepaalt het afschrijvingspercentage de hoogte van de kosten vanaf het tweede
jaar. Dit is het jaarlijkse vervangingsbudget voor de collectie. Om al vanaf het eerste
jaar rekening te houden met de vervangingsaanschaf moet bij de regel 'reeds
aanwezige collectie' niet 100% ingevuld worden, maar 100% minus het
vervangingspercentage dat gekozen is.

Als een school al voldoet aan de norm van de collectie die wordt beheerd door een
mediathecaris en betaald door de school moet er dan nog steeds een bedrag voor
collectie meegenomen worden in de kostprijsberekening?

Ja, dan is het nog steeds noodzakelijk om een bedrag voor de collectie op te nemen
in de kostprijsberekening. Het model berekent de kosten voor de gewenste omvang
van de collectie en de jaarlijkse vervangingsaanschaf op basis van de gewenste
omvang. Voor de kostprijsberekening is het niet relevant wie deze kosten betaalt
(financiering).

Moet in de kostprijsberekening een bedrag voor de collectie meegenomen worden als
de school naast de Bibliotheek staat en de leerlingen gebruik maken van de collectie
van die Bibliotheek?

Ja, het is dan nog steeds nodig om een bepaald bedrag te reserveren voor aanschaf
van collectie voor de leerlingen van de school die naast de Bibliotheek staat.

In de automatiseringskosten is een bedrag voor de licentie van bibliotheeksysteem
verwerkt. Hoe kunnen we de kosten verwerken als de school een eigen
bibliotheeksysteem heeft? In het exploitatiemodel van Stichting Lezen wordt gewerkt
met landelijke, all-in kengetallen. In de automatiseringskosten zijn gemiddeld ook de
kosten voor het bibliotheeksysteem verdisconteerd, op basis van gerealiseerde
kosten binnen het bibliotheekveld. Het model gaat uit van toepassing van deze
kengetallen zonder correctie voor individuele situaties, zoals het gebruik van een
eigen bibliotheeksysteem door de school. Dit waarborgt eenvoud, consistentie en
landelijke vergelijkbaarheid. Indien een bibliotheekorganisatie ervoor kiest om af te
wijken — bijvoorbeeld omdat aantoonbaar structurele kosten vervallen — kan dit
binnen het model door het hanteren van eigen kengetallen gebaseerd op de
begroting van de bibliotheekorganisatie zelf.

Welk bedrag wordt verrekend in de automatiseringskosten voor de licentie van het
bibliotheeksysteem?

In de kostprijsberekening is 50% van de automatiseringskosten meegenomen. De
licentiekosten van het bibliotheeksysteem zijn daar een onderdeel van.
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26. Is de kostprijs van de programma’s goedkoper als meerdere scholen of
kinderopvanglocaties gebruik maken van 1 (school)bibliotheek?
Dat hangt af van de gemaakte keuzes, de lokale situatie en de kostprijsberekening
per locatie. De norm voor het aantal boeken per leerling is niet anders als meerdere
scholen of kinderopvanglocaties gebruik maken van BoekStart in de kinderopvang of
de Bibliotheek op school.

6.4. Overige vragen

27. Hoe worden de kosten voor de trainingen voor leerkrachten of voorleescoérdinator
verrekend, denk hierbij aan training ‘Open boek’ of interactief voorlezen?
Dit hangt af van de lokale situatie:

a. Als de training of netwerkbijeenkomst wordt gegeven door de
leesmediaconsulent als onderdeel van de gemaakte afspraken dan is het een
onderdeel van de personele inzet passend bij de gemaakte afspraken met de
school

b. De kosten voor het cursusmateriaal, kosten voor locatie en catering zijn
onderdeel van overige kosten.

c. Als de training wordt gegeven door een externe training of uitnodiging van
sprekers dan zijn deze kosten onderdeel van ‘overige kosten'. Tip: bereken
een tarief per deelnemer op basis van de begroting van zo'n training en het
aantal deelnemers en neem die kosten op per school of kinderopvanglocatie
bij ‘overige kosten’.

28. Kan het Exploitatiemodel ook gebruikt worden voor het berekenen van de kosten voor
de samenwerking met een integraal kindcentrum (IKC) of mulitfunctionele organsatie
of accommodatie (MFO / MFA)?

Ja, dan kan. Kies dan voor het invullen van het model voor primair onderwijs, waarbij
de norm voor de collectie aangepast kan worden in de wenselijke norm als er sprake
is van een gecombineerde bibliotheek voor kinderopvang en school.

Als de kinderopvang en de school ieder een eigen schoolbibliotheek hebben vul dan
voor de kinderopvang en de school het exploitatiemodel in met ieder de eigen
kengetallen. Dus een keer voor BoekStart in de kinderopvang met het aantal
kindplaatsen en een keer voor de Bibliotheek op school primair onderwijs met het
aantal kinderen van de school. Het totaal van deze berekeningen zijn de kosten van
de samenwerking met een IKC of MFO.
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Overzicht van genoemde links

e Voor rekenmethode ‘Grip op dienstverlening’: handleiding dienstencatalogus voor
bibliotheken’.

e Voor aantal kindplaatsen per kinderopvanglocatie: Landelijk register kinderopvang

o Voor het aantal leerlingen is te vinden in de database van de Dienst Uitvoering
Onderwijs (DUO) via open onderwijsdata

e Voor WSOB gegevens voor berekening landelijke richtprijzen:
bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek
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https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf
https://www.biscutrecht.nl/wp-content/uploads/2023/10/Handleiding-dienstencatalogus-voor-bibliotheken-18-augustus-2023.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/wetten-en-regelingen/productbeschrijvingen/inzage-landelijk-register-kinderopvang-en-peuterspeelzalen-lrkp
https://duo.nl/open_onderwijsdata/
https://duo.nl/open_onderwijsdata/
https://www.bibliotheeknetwerk.nl/onderzoek

Colofon

BoekStart in de kinderopvang en de Bibliotheek op school

© Stichting Lezen (2025), herziene versie mei 2026

Deze handleiding is opgesteld door het projectteam Exploitatiemodel BoekStart in de
kinderopvang en de Bibliotheek op School — Nieuwe Opzet, bestaande uit:

Marleen Wijnen (Stichting Lezen/SPN) en Erwin C. Karst (Rijnbrink) - Ondersteunen
bibliotheken en POl's bij de uitvoering van BoekStart en de Bibliotheek op school

Onno Geelof (Yellow Consult) en Marc Jacobs (Grip op dienstverlening) - Ondersteunen met
het rekenmodel ‘Grip op dienstverlening’ en de ontwikkeling van een dienstencatalogus

Yen Nguyen - Werkte samen met het team aan de ontwikkeling van de bestaande en
vernieuwde exploitatiemodellen

Redactie
Merlijn van Gerven - Marketing en communicatie Landelijke Team BoekStart in kinderopvang
en de Bibliotheek op school (SPN)
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Bijlage 1: Toelichting berekening landelijke kengetallen

De berekeningen van de landelijke kengetallen (hoofdstuk 5) zijn gemaakt op basis van de
dataset Wsob gepubliceerd op bibliotheekinzicht.nl en bevatten de volledige data die
aanwezig is in de set inclusief alle outliers. Het berekende kengetal is verhoogd met de
inflatiecorrectie.

Kengetal Collectie: prijs per boek

Om tot een "toegerekend" tarief per item collectie te komen is het belangrijk om niet alleen
de inkoopprijs van een boek te berekenen. Bijkomende kosten zoals transport,
automatisering, bestellen, inwerken en leenrecht zijn kosten die in de rekenmethode Grip op
Dienstverlening ook worden meegenomen. Zo ook voor BoekStart en de Bibliotheek op
school.

In de rekenmethode nemen we het volgende aan:

Het tarief collectie omvat alle kosten van Transport (44') + Automatisering (45 voor xx%) +
Collectie (46) gedeeld door het totaal aan te schaffen items in het jaar waarvoor de
berekeningen worden gemaakt.

Voor rubriek Automatisering (45) moet een schatting worden gemaakt in welk % de kosten
verdeeld kunnen worden tussen automatisering ten behoeve van kantoorfunctie (=personeel)
en uitleen (=collectie). Voor de landelijke kengetallen is uitgegaan van 50% van totaal
Automatisering voor collectie.

Berekening collectie per stuk

Variabele Resultaat

kst_transport + kst_automatisering (50%) + kst_collectie Berekenen Som van kosten collectie

Som van kosten / Aanschaf_totaal Berekenen Tarief per collectie item

' Het cijfer tussen ronde haken verwijst naar de rubriek in het Rekenschema van de VOB.
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Uurprijs mensuren

Om tot een "toegerekend" tarief voor uurprijs mensuren te komen is het belangrijk om niet
alleen de loonkosten van de leesmediaconsulent mee te nemen, maar ook de overhead en
kosten voor automatisering

Op basis van de personeelsbegroting van de Bibliotheek worden de functies in categorieén
ingedeeld. Vanuit de Wsob is de indeling in functies klassiek, programma, anders,
ondersteuning en management. Het berekende kengetal is een direct uurtarief waarin de
overhead is verdisconteerd.

De berekening van het tarief mensuren vindt in stappen plaats:

1. De som van het aantal fte klassiek + programma + anders vormen het aantal directe
uren.

2. Deze uren (uit stap1) vermenigvuldigen met 1829 uur om het totaal aantal directe
uren te berekenen.

3. Als laatste wordt de som van rubriek 40 (kst bestuur, totaal) + rubriek 42
(personeelskosten) + rubriek 43 (administratiekosten, totaal) + rubriek 45
(automatisering, totaalx50%) gedeeld door het aantal directe uren. Die som is
bovenstaand beschreven.

Voor de rubriek Automatisering (45) is voor de landelijke kengetallen uitgegaan van 50%
vOoor mensuren.

Berekening tarief medewerker

Stap 1

Variabele Actie Resultaat
Aantal jaaruren

fte berekenen berekenen dienstverband per fte 1829
uur

omrekenen  Aantal directe uren voor

fte_functie_programma, klassiek en anders i
naar uren deze functie

Stap 2

Variabele Actie Resultaat

kst_bestuur+kst_personeel+kst_admin+kst_automatisering berekenen e v L e

(50%)

Stap 3

Variabele Actie Resultaat

Som van kosten / totaal aantal directe uren functies programma, berekenen Tarief medewerker directe
klassiek en anders dienstverlening
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Variabelen dataset Wsob en rekenschema VOB

Variabele
Omvang

DWH_Aantal_gemeenten
kst_bestuur
kst_huisvst
kst_personeel
kst_admin
kst_transport
kst_automatisering
kst_collectie
kst_spec

kst_ovg2
kst_totaal
ink_gebruikers
ink_spec_dienst
totaal_subsidie
diverse_baten

ink_totaal

Aanschaf_totaal

fte_functie_programma

fte_functie_klassiek

fte_functie_ondersteuning

fte_functie_management

fte_functie_anders

Label

Omvang bibliotheekorganisatie gebaseerd op aantal
inwoners in werkgebied

Aantal gemeenten (DWH)

Kosten Bestuur & Organisatie
Huisvestingskosten

Personeelskosten
Administratiekosten

Transportkosten
Automatiseringskosten

Kosten collectie en media

Specifieke kosten

Overige kosten

Totale kosten (som van totale kosten)
Inkomsten leners

Inkomsten specifieke dienstverlening
Totale inkomsten uit subsidie
Diverse baten

Totale inkomsten (som van totale inkomsten)
Aanschaf: Totaal aantal materialen aangeschaft

Functies gericht op brede maatschappelijke bibliotheek
fte -bibliotheekgerelateerd

Klassieke bibliotheekfuncties fte - bibliotheekgerelateerd

Ondersteuning fte - bibliotheekgerelateerd

Directie/management fte - bibliotheekgerelateerd

Andere functies fte - bibliotheekgerelateerd

Grip op Dienstverlening
Selectie criterium

Selectie criterium

Rubriek 40 VOB rekeningschema
Rubriek 41 VOB rekeningschema
Rubriek 42 VOB rekeningschema
Rubriek 43 VOB rekeningschema
Rubriek 44 VOB rekeningschema
Rubriek 45 VOB rekeningschema
Rubriek 46 VOB rekeningschema
Rubriek 47 VOB rekeningschema
Rubriek 48 +49 VOB rekeningschema
Controle totaal

Rubriek 80 VOB rekeningschema
Rubriek 82 VOB rekeningschema
Rubriek 88 VOB rekeningschema
Rubriek 85 VOB rekeningschema
Controle totaal

Rekeneenheid per bibliotheek = Q
(quantity)

Directe uren t.b.v. tarief medewerker incl.

ondersteunend

Directe uren t.b.v. tarief medewerker incl.

ondersteunend
Ondersteunend

Ondersteunend

Directe uren t.b.v. tarief medewerker incl.

ondersteunend
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Bijlage 2: Actualisatie kengetallen Exploitatiemodel 2026

In één oogopslag

€ 76,50 per uur € 33,50 per stuk

Actualisatie kengetallen collectie en personeel naar prijspeil 2026

Uitgevoerd door Yellow Consult — Onno Geelof

Context en opdracht

In het kader van het onderhoud van het exploitatiemodel zijn de kengetallen voor tarief
collectie en tarief personeel opnieuw vastgesteld volgens de rekenmethode Grip op
Dienstverlening. Uitgangspunt hiervoor vormt het meest recente databestand
bibliotheekstatistiek 2024, dat een representatief en landelijk beeld geeft van de
gerealiseerde kosten binnen het bibliotheekveld. De bibliotheekstatistiek maakt deel uit van
de gegevenslevering Wsob.

De opdracht bestond uit het actualiseren van deze kengetallen naar een actueel prijsniveau,
zodat zij toepasbaar blijven als onderliggende tarieven in het exploitatiemodel voor
toekomstige jaren.

Werkwijze

De herberekende kengetallen op basis van 2024 zijn doorgerekend naar prijspeil 2026 door
toepassing van de geldende Consumentenprijsindex (CPI). Hiermee zijn de relevante
kostenontwikkelingen verwerkt, waaronder loonontwikkeling, prijsstijgingen binnen de
collectie en algemene inflatie.

2024 3,3% Definitief jaargemiddelde CBS
2025 3,3% Jaargemiddelde CBS
2026 3,0% Verwachte CPI incl. geopolitieke risico-

opslag (spanningen Midden-Oosten,
hogere energieprijzen)
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De uitvoering omvatte:

* Herberekening van de kengetallen op basis van landelijke bibliotheekcijfers 2024,
gegevenslevering WSOB en Bibliotheekmonitor;

* Indexatie van:
e het uurtarief personeel;
o het tarief collectie (per stuk/per eenheid);

» Vastlegging van prijspeil 2026 als expliciet uitgangspunt in het rekenmodel en de
bijoehorende toelichting.

Resultaat

De geactualiseerde kengetallen weerspiegelen de actuele kostenstructuur binnen het
bibliotheekveld en zijn geschikt voor toepassing in 2026. Door de CPI-doorrekening zijn de
tarieven:

« actueel en consistent;
* landelijk vergelijkbaar;
» transparant en herleidbaar tot objectieve brondata.

* het exploitatiemodel beschikt hiermee over tarieven die aansluiten bij de feitelijke
kostenontwikkeling en die zonder aanvullende aannames of correcties kunnen
worden toegepast.

Uitkomsten en onderbouwing kengetallen (prijspeil 2026)

1. Overzicht uitkomsten (prijspeil 2026)

De kengetallen voor tarief personeel en tarief collectie zijn rechtstreeks ontleend aan het
Excel-databestand Databestand Bibliotheekstatistiek 2024 — Bibliotheken V1.0.xIsx. In dit
bestand zijn deze kengetallen al berekend op basis van gerealiseerde kosten en volumes
over 2024 en beschikbaar als resultaatkolommen. De uitkomsten zijn vervolgens
geindexeerd naar prijspeil 2026 en worden toegepast als adviesprijzen in het

exploitatiemodel. Deze geactualiseerde kengetallen vormen de financiéle onderbouwing van

de uitkomsten en conclusies zoals gepresenteerd op pagina 'In een opslag'.

Basis € 69,59 €69,59
Na CPI 2024 €69,59 x 1,033 €71,88
Na CPI 2025 €71,88 x 1,033 €74,25
Na CPI 2026 (incl. €74,25 x 1,030 €76,41
opslag)
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Basis €30,43 €30,43

Na CPI 2024 € 30,43 x 1,033 €31,43
Na CPI 2025 € 31,43 x 1,033 € 32,47
Na CPI 2026 (incl. € 32,47 x 1,030 €33,44
opslag)

2. Databron en afbakening

Bronbestand: Databestand Bibliotheekstatistiek 2024 — Bibliotheken V1.0.xIsx
Relevante tabbladen: Data bibliotheek gerelateerd

Scope: landelijke gegevens openbare bibliotheken (bibliotheek gerelateerd, gerealiseerd
2024).

3. Kengetal personeel — aansluiting op Excel

Resultaatkolom: tarief _per_uur

Het uurtarief is in het databestand berekend op basis van bibliotheek gerelateerde
personeelskosten (incl. alle werkgeverslasten, de bestuurs- en organisatiekosten,
administratiekosten en 50% automatiseringskosten) gedeeld door aantal werkbare uren. De
exacte kolomnamen en tussenstappen zijn integraal herleidbaar in het bronbestand.

4. Kengetal collectie — aansluiting op Excel

Resultaatkolom: prijs_per_stuk_collectie

Het tarief per collectie-eenheid is berekend op basis van totale aanschafkosten (kosten
collectie, transport en 50% automatiseringskosten) gedeeld door het aantal collectie-
eenheden, zoals vastgelegd in het databestand.

5. Herleidbaarheid en reproduceerbaarheid

De kengetallen sluiten één-op-één aan op de resultaatkolommen in het Excel-databestand
Bibliotheekstatistiek 2024 en zijn volledig herleidbaar, controleerbaar en reproduceerbaar.
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